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Catre: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
In atentia: Domnului Chesnoiu Adrian-lonut

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Pentru consideratia:  Grupului parlamentar al Partidului Social Democrat
In atentia: Domnului Deputat Simonis Alfred-Robert
Pentru consideratia:  Grupului parlamentar al Partidului National Liberal
In atentia: Domnului Deputat Andronache Gabriel
Pentru consideratia:  Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania
In atentia: Domnului Deputat Mosteanu Liviu-lonut
Pentru consideratia: ~ Grupului Parlamentar Alianta pentru Unirea Romanilor
In atentia: Domnului Deputat Simion George-Nicolae
Pentru consideratia:  Grupului parlamentar al Uniunii Democrate Maghiare din Romania

In atentia: Domnului Deputat Kelemen Atilla-Béla-Laszl6

Stimate domnule Ministru Chesnoiu,

Stimati Lideri ai Grupurilor Parlamentare din Cadrul Parlamentului Romaniei, Camera Deputatilor

In numele membrilor Grupului de Lucru pentru piata imobiliara al Camerei de Comert Americane in
Romania (AmCham Romania) va adresam prezenta scrisoare prin care dorim sa va sesizam cu privire la
anumite dispozitii din Legea nr 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor
agricole situate in extravilan (« Legea 17/2014 »), a caror interpretabilitate conduce la intarzierea sau
chiar blocarea unor tranzactii in domeniul agricol si sa incercam sa gdsim o modalitate optima si rapida
pentru clarificarea lor.
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Cunoastem cain prezent exista un proiect de modificare a Legii nr 17/2014 care se aflad in curs de analiza
la Camera Deputatilor si consideram ca aceste clarificari ar trebui avute in vedere inclusiv cu ocazia
modificarii legislative, dar este important ca o clarificare sa existe si pana atunci, pentru a putea asigura
realizarea tranzactiilor in acest domeniu in conditii de transparenta si securitate legislativa.

Este vorba de dispozitiile referitoare la :

° instrainarea pachetului de control al societatilor care au in proprietate terenuri agricole situate in
extravilan si care reprezinta mai mult de 25% din activele acestora.

. plata impozitului de 80% din diferenta de valoare a terenurilor agricole extravilane detinute de
societati agricole.

In ceea ce priveste instrainarea pachetului de control al societatilor agricole, conform dispozitiilor art. 42
aliniatul 2

«In cazul instrdindrii directe sau indirecte, inainte de implinirea a 8 ani de la cumpdrare, a pachetului de
control al societdtilor care au in proprietate terenuri agricole situate in extravilan si care reprezintd mai mult
de 25% din activele acestora, vanzatorul va avea obligatia de a plati un impozit de 80% din diferenta de
valoare a terenurilor respective calculatd pe baza grilei notarilor intre momentul dobdndirii terenurilor si
momentul instrdindrii pachetului de control (....). »

In continuare, articolul 4* aliniatul 3 dispune :
« Prevederile art. 16 se vor aplica in mod corespunzadtor situatiilor prevdzute la alin. (1) si (2)."

Articolul 16 - care se aplica situatiilor din art 4 alin 2, si anume n cazul instrainarii directe sau indirecte,
inainte de implinirea a 8 ani de la cumpadrare, a pachetului de control al societatilor care au in proprietate
terenuri agricole situate in extravilan si care reprezinta mai mult de 25% din activele acestora prevede
ca:

“Instrdinarea prin vénzare a terenurilor agricole situate in extravilan fdrd respectarea dreptului de
preemptiune, potrivit prevederilor art. 4-4%, sau fdrd obtinerea avizelor prevdzute la art. 3 si 9 este interzisa si
se sanctioneazd cu nulitatea absolutd. »

Aceste texte de lege se pot interpreta in sensul in care, respectarea dreptului de preemptiune ar putea
fi obligatorie inclusiv in cazul instrdinarii directe sau indirecte, inainte de implinirea a 8 ani de la
cumparare, a pachetului de control al societatilor care au in proprietate terenuri agricole situate in
extravilan si care reprezinta mai mult de 25% din activele acestora.
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Alte interpretari pot fi in sensul ca sanctiunea nulitatii absolute prevazuta de articolul 16 se aplica in
cazul in care nu se respecta obligatia de plata a impozitului.

Intrucat nu exista o prevedere clara in acest sens, va rugam sa ne precizati punctul de vedere al institutiei
pe care o reprezentati cu privire la:

. modul in care prevederile articolului 16 se aplica situatiilor din art 4% alin. 2 din Legea 17/2014,
respectiv la

. existenta sau nu a obligatiei de a respecta dreptul de preemptiune la vanzarea pachetului de
control al societatilor agricole, in cazul in care instrdinarea intervine inainte de 8 ani de la
cumparare.

Cu privire la acest ultim punct, notam ca Legea 17/2014 (si nici normele metodologice ale Legii 17/2014
aprobate prin Ordinul nr. Nr. 311/2020 al Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale) nu
reglementeaza o procedura specifica de exercitare a dreptului de preemptiune in acest sens, avand in
vedere ca obiectul instrainarii in acest caz este vanzarea pachetului de control, adica a partilor sociale /
actiunilor si nu a terenurilor agricole in sine. De altfel, avand in vedere situatia premisa prevazuta la
articolul art 4° alin. 2 din Legea 17/2014, respectiv societatea respectiva trebuie sa aiba ,in proprietate
terenuri agricole situate in extravilan si care reprezintd mai mult de 25% din activele acestora”, este evident
ca societatile in cauza pot avea in proprietate si alte active (e.g. utilaje agricole, sau chiar active din alte
domenii de activitate) ce exceda domeniului vizat de Legea 17/2024.

Consideram cd aceste dispozitii legale trebuie clarificate printr-un act normativ, in sensul precizarii clare
si transparente a intentiei legiuitorului, care sa nu lase loc interpretarilor si sa nu dea nastere la riscuri in
tranzactiile din acest domeniu.

In ceea ce priveste plata impozitului de 80% din diferenta de valoare a terenurilor agricole extravilane
detinute de societati agricole, conform dispozitiilor art. 42 aliniatul 2 :

«In cazul instrdindrii directe sau indirecte, inainte de implinirea a 8 ani de la cumpdrare, a pachetului de
control al societatilor care au in proprietate terenuri agricole situate in extravilan si care reprezintd mai mult
de 25% din activele acestora, vanzatorul va avea obligatia de a plati un impozit de 80% din diferenta de
valoare a terenurilor respective calculatd pe baza grilei notarilor intre momentul dobdndirii terenurilor si
momentul instrdindrii pachetului de control (....). »

Consideram absolut necesar sa se lamureasca daca cei 8 ani la care se refera acest articol se calculeaza:

. de la data achizitionarii de catre vanzator a pachetului de control in societatea care are in
proprietate terenuri agricole
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sau
. de la data achizitionarii de catre societate a fiecarei parcele de teren agricol in parte
sau
° de la data achizitionarii de catre societate a parcelei de teren prin care a fost depasit procentul de

25% din activele societatii, in cazul in care procentul de 25% din activele societatii nu a fost
depasit prin cumparare la aceeasi dat3, ci la date diferite.

Avand in vedere toate aspectele neclare invederate mai sus, consideram ca punctul de vedere al
institutiei pe care o reprezentati este important si poate ajuta la clarificarea acestor dispozitii legale. De
asemenea, considerdm necesar ca aceste dispozitii legale sa fie clarificate printr-un act normativ, in
sensul precizarii clare si transparente a intentiei legiuitorului, care sa nu lase loc interpretarilor si sa nu
dea nastere la riscuri in tranzactiile din acest domeniu.

De asemenea, va rugam sa ne indicati stadiul elaborarii actului normativ privind calculul si achitarea
impozitului prevazut la art. 4% din Legea nr. 17/2014. Pana la elaborarea si intrarea in vigoare a unui astfel
de act normativ, propunem ca, prin acte normative adecvate, sa se suspende expres aplicabilitatea art.
4% din Legea nr. 17/2014.

in anticiparea momentuluiin care aceste dispozitii legale vor fi clarificate, dorim s3 va informam referitor
la expertiza membrilor grupului nostru de lucru in zonele principale de reglementare ale acestui act
normativ precum si referitor la disponibilitatea grupului nostru de lucru de a fi un partener pro-activ in
procesul de redactare si modificare legislativa.

incheiem prin a va asigura, incd o datd, de intreaga noastra sustinere pentru demararea oricaror
initiative legislative pentru clarificarile mentionate mai sus si ne punem la dispozitia echipei
dumneavoastra pentru stabilirea unor eventuale ulterioare reuniuni de consultare sau de lucru prin
intermediul coordonatorului grupului de lucru, Ovidiu Croitoru (ocroitoru@amcham.ro).

Cu stima,
Alexandru Reff
Conducator al Grupului de Lucru pentru piata imobiliara

AmCham Romania
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